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                                         ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях и 

Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятый Государственной Думой 
9 июля 2010 года (Постановление № 4013-5 ГД)
Комитет Совета Федерации по промышленной политике рассмотрел на своем заседании Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (далее – Закон), принятый Государственной Думой 9 июля 2010 года и сообщает следующее.
Законом предусматривается увеличение размера административного штрафа за нарушения требований промышленной безопасности, налагаемого на должностных лиц – от двадцати тысяч рублей до пятидесяти тысяч рублей и на юридические лица – от двухсот тысяч рублей до одного миллиона рублей (в том числе за грубое нарушение) путем внесения соответствующих изменений в статью 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП).

При этом Законом уточняется (в примечании к указанной статье) содержание понятия должностного лица и понятия грубого нарушения требований промышленной безопасности.

Настоящим Законом также дополняется новой частью 11 статья 19.5 КоАПа, устанавливающей наложение административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей за невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений.
Одновременно с этим, в Законе указывается, что за административные правонарушения, предусмотренные частью 11 настоящей статьи, лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, несут административную ответственность как юридические лица.
Закон направлен на усиление ответственности субъектов хозяйственной деятельности и руководителей организаций за нарушения (в том числе грубые) требований промышленной безопасности, с целью стимулирования процессов модернизации производственных фондов и повышения условий безопасности труда работников.
По мнению Комитета, законодательные нормы, направленные на повышение безопасности эксплуатации опасных производственных объектов с целью снижения рисков и исключения предпосылок возникновения аварий и катастроф, заслуживают внимания и поддержки. 
Однако следует отметить, что вопросы инвестирования в техническое переоснащение опасных производственных объектов (особенно в отношении многих устаревших и технически изношенных объектов) необходимо решать в более широком аспекте их рассмотрения, а не только путем увеличения штрафных санкций за нарушения в указанной сфере.

Согласно статье 106 Конституции Российской Федерации, настоящий Закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации.

Учитывая изложенное, Комитет Совета Федерации по промышленной политике считает возможным рекомендовать Совету Федерации одобрить Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

Председатель Комитета
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