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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПЯТОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ

И ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1     октября  2010 г.                                       №  ___________________

по проекту федерального закона  № 414451-5

«О лицензировании отдельных видов деятельности», внесенному Правительством Российской Федерации 
Рассмотрев проект федерального закона № 414451-5 «О лицензировании отдельных видов деятельности», внесенный Правительством Российской Федерации (далее - законопроект), Комитет Государственной Думы по строительству и земельным отношениям отмечает следующее.
Законопроект изложен в виде новой редакции действующего     Федерального закона  от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».  Если учитывать действовавший в 1998-2001 гг.   Федеральный закон   от  25 сентября 1998 года № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», то внесение уже второй раз за неполное десятилетие столь  масштабных изменений  в сферу  государственной разрешительной деятельности отражает общую тенденцию к частичной замене государственного лицензирования иными способами регулирования выхода на рынок субъектов предпринимательской деятельности. К таким иным способам относятся, в частности, техническое регулирование, страхование ответственности и деятельность саморегулируемых организаций. В одной из самых массовых по числу субъектов предпринимательской деятельности сфере – строительстве – саморегулированием с 2010 года охвачены десятки тысяч инженерно-изыскательских, проектных и строительных организаций.
В соответствии с обозначенной тенденцией в законопроекте предполагается дальнейшее сокращение лицензируемых видов деятельности, устанавливается единый порядок лицензирования и его применение на всей территории Российской Федерации, унифицируются   требования к соискателю лицензии. Вводится прямой  запрет на взимание платы за осуществление процедур лицензирования и связанных с их выполнением услуг (за исключением уплаты государственной пошлины). Отменяется переоформление лицензии, она становится бессрочной. Одновременно усиливается контроль за деятельностью владельца лицензии, особенно на начальном этапе его лицензируемой деятельности. 
Комитет считает, что принятие законопроекта сократит издержки субъектов экономической деятельности организаций   на прохождение лицензионных процедур, повысит их устойчивость и будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности многих сфер экономической деятельности в Российской Федерации.   

Вместе с тем по законопроекту имеется следующее замечание. 

В соответствие с пунктом 47 части 1 статьи 9 законопроекта подлежит лицензированию деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях.

При этом не учтено, что Федеральным законом  от 27 июля 2010 года                № 240-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены изменения в Федеральный закон от 8 августа 2001 года № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», согласно которым в настоящее время лицензированию подлежит деятельность в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, за исключением указанной деятельности, осуществляемой в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Таким образом, указанная норма закона предусматривает расширение видов деятельности, которые подлежат лицензированию, что не соответствует цели принятия законопроекта. Кроме того, указанная норма приведет к двойному регулированию одного вида деятельности, поскольку в настоящее время для проведения работ по инженерным изысканиям,   выполняемым для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции объектов капитального строительства, требуется наличие свидетельства о допуске, выданного саморегулируемой организацией в области инженерных изысканий.
Учитывая вышеизложенное, Комитет считает необходимым уточнить указанную норму законопроекта ко второму чтению.
С учетом вышеизложенного Комитет Государственной Думы по  строительству и земельным отношениям   поддерживает проект федерального закона  № 414451-5 «О лицензировании отдельных видов деятельности»   и рекомендует Государственной Думе принять его при рассмотрении в первом чтении.
Председатель Комитета                                                                 М.Л.Шаккум  
