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	СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

	«11» марта 2011 г.
	№ ЗСП- 2/15-10


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект федерального закона № 508184-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления контрольных мероприятий использования бюджетных средств, выделяемых на финансирование инновационной деятельности»

(утверждено Коллегией Счетной палаты Российской Федерации 

(протокол от 11 марта 2011 г. № 16К (783)
1. Заключение Счетной палаты Российской Федерации на проект федерального закона № 508184-5 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления контрольных мероприятий использования бюджетных средств, выделяемых на финансирование инновационной деятельности» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» и решением Совета Государственной Думы (протокол от 9 марта 2011 г. № 267).

Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления контрольных мероприятий использования бюджетных средств, выделяемых на финансирование инновационной деятельности» (далее – законопроект) предусматривает особенности осуществления контрольных мероприятий по проверке использования бюджетных средств, выделяемых на финансирование инновационной деятельности. В этих целях законопроектом предлагается внесение изменений в Федеральный закон от 17 мая 2007 г. 
№ 82-ФЗ «О банке развития», Бюджетный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике».
2. Законопроектом (статья 1 и часть 2 статьи 2) предлагается внести изменения в статью 6 Федерального закона «О банке развития» и статью 1792 Бюджетного кодекса Российской Федерации и установить, что контроль за деятельностью Внешэкономбанка и Инвестиционного фонда Российской Федерации в части целевого использования средств, направленных на финансирование инновационной деятельности, а также оценка эффективности использования указанных средств осуществляются с учетом требований, предъявляемых к такой деятельности в соответствии с Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике».

Одновременно законопроектом (статья 3) предлагается установить в Федеральном законе «О науке и государственной научно-технической политике» норму, в соответствии с которой оценка эффективности инновационной деятельности, финансируемой за счет средств соответствующего бюджета, осуществляется на основании методики, утверждаемой Правительством Российской Федерации.

По мнению Счетной палаты Российской Федерации (далее – Счетная палата), осуществление указанной оценки на основе методики Правительства Российской Федерации, которая, по всей видимости, будет определять процедуры, методы и способы проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, может создать определенные сложности в реализации полномочий Счетной палаты, установленных Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «О Счетной палате Российской Федерации» и иными законодательными актами Российской Федерации.

В этой связи Счетная палата полагает целесообразным осуществлять оценку эффективности инновационной деятельности, финансируемой за счет средств соответствующего бюджета, не на основании методики, а на основании критериев и показателей, разрабатываемых Правительством Российской Федерации.

Кроме того, следует обратить внимание на то, что законопроект не содержит базовых понятий и терминов, определяющих инновационную деятельность, требований, предъявляемых к инновационной деятельности, что может привести к трудностям в разработке соответствующих критериев и показателей. Не содержатся данные положения и в проекте федерального закона № 412571-5, указанном в статье 3 законопроекта, который предусматривает внесение поправок в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической политике».

3. Законопроектом (часть 1 статьи 2) предлагается внести дополнения в статью 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающие особенности применения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств для инновационной деятельности. Так, предусматривается установить, что в отношении инновационной деятельности законодательством Российской Федерации могут быть предусмотрены иные требования, предъявляемые к результативности и эффективности использования бюджетных средств, учитывающие особенности осуществления такой деятельности.

Полагаем, что принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств сформулирован в Бюджетном кодексе Российской Федерации достаточно полно.

4. Предлагаемые статьей 2 законопроекта изменения в статью 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривают возможность принятия законодательных актов Российской Федерации, регулирующих требования, предъявляемые к результативности и эффективности использования бюджетных средств, с учетом особенностей осуществления инновационной деятельности. Кроме того, в соответствии со статьей 3 законопроекта предусматривается утверждение Правительством Российской Федерации методики оценки эффективности инновационной деятельности, финансируемой за счет средств соответствующего бюджета.

Вместе с тем, как следует из материалов, представленных с законопроектом, его принятие не потребует разработки, принятия или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации.

5. В соответствии со статьей 4 законопроекта Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления контрольных мероприятий использования бюджетных средств, выделяемых на финансирование инновационной деятельности» вступает в силу со дня его официального опубликования. При этом статья 3 законопроекта основана на положениях проекта федерального закона № 412571-5, находящегося на этапе подготовки к рассмотрению Государственной Думой во втором чтении.

6. По мнению Счетной палаты, законопроект целесообразно доработать с учетом замечаний и предложений, изложенных в настоящем Заключении.
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