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Заключение

по Федеральному закону

"О внесении изменений в статью 8 Федерального закона 
"Об Общественной палате Российской Федерации"
Комиссия Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества на своём заседании 25 апреля 2011 года рассмотрела Федеральный закон "О внесении изменений в статью 8 Федерального закона "Об Общественной палате Российской Федерации" (далее – Федеральный закон), принятый Государственной Думой 22 апреля 2011 года, и отмечает следующее.

Федеральный закон направлен на увеличение срока полномочий членов Общественной палаты Российской Федерации, а также на изменение порядка их избрания от межрегиональных и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав одного федерального округа.

Следует отметить, что деятельность Общественной палаты Российской Федерации (далее – Общественная палата) направлена на обеспечение согласованности общественно значимых интересов граждан Российской Федерации, общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития, национальной безопасности, защиты прав и свобод граждан Российской Федерации, конституционного строя Российской Федерации и демократических принципов развития гражданского общества в Российской Федерации. 
А значит, увеличение срока полномочий её членов с двух до трех лет будет способствовать более эффективной реализации задач, возложенных на Общественную палату. При этом такое увеличение срока полномочий не будет распространяться на членов Общественной палаты, входящих в состав Общественной палаты, сформированный до вступления в силу настоящего Федерального закона.
Согласно части 1 статьи 6 Федерального закона от 4  апреля 2005  года №  32-ФЗ «Об Общественной палате Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №  32-ФЗ) Общественная палата формируется, в том числе, из сорока двух представителей межрегиональных и региональных общественных объединений. В соответствии с частью 10 статьи 8 Федерального закона №  32-ФЗ выбор представителей межрегиональных и региональных общественных объединений осуществляется из расчета по шесть представителей от общественных объединений, зарегистрированных на территориях субъектов Российской Федерации, входящих в состав одного федерального округа.
Указом Президента Российской Федерации от 19 января 2010 года     № 82 «О внесении изменений в перечень федеральных округов, утвержденный Указом Президента Российской Федерации от 13 мая 2000 г. № 849, и в Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2008 г. № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти» было увеличено до восьми количество федеральных округов в связи с образованием Северо-Кавказского федерального округа.
Для устранения противоречия, возникшего в связи с увеличением количества федеральных округов, Федеральным законом уточняется редакция части 10 статьи 8 Федерального закона №  32-ФЗ. Устанавливается положение, что число представителей межрегиональных и региональных общественных объединений от каждого федерального округа определяется решением совета Общественной палаты не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока полномочий членов Общественной палаты. При этом должно соблюдаться примерное равенство по числу представителей межрегиональных и региональных общественных объединений от каждого федерального округа.
Правовое управление Аппарата Совета Федерации замечаний не имеет.

Также следует отметить, что членами Совета Федерации, входящими в состав Комиссии Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества, были внесены в Государственную Думу две поправки к проекту рассматриваемого Федерального закона, которые были приняты.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», утвердившим методику проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, Комиссией  по вопросам своего ведения  проведена антикоррупционная экспертиза Федерального закона, коррупциогенные факторы не выявлены. 

В соответствии с пунктами «в» и «е» статьи 71 Конституции Российской Федерации Федеральный закон принят по предмету ведения Российской Федерации. 

Федеральный закон согласуется с Конституцией Российской Федерации и системой федерального законодательства.

Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, так как не затрагивает вопросы, предусмотренные статьёй 106 Конституции Российской Федерации.

Комиссия Совета Федерации по вопросам развития институтов гражданского общества рекомендует Совету Федерации рассмотреть Федеральный закон "О внесении изменений в статью 8 Федерального закона "Об Общественной палате Российской Федерации" и одобрить его.
Первый заместитель

председателя Комиссии                                                         А.П. ПОЧИНОК
Исп.: Мерзляков М.А.
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