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Заключение

на проект федерального закона № 401835-6 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»

Комитет по конституционному законодательству и государственному строительству рассмотрел указанный проект федерального закона, внесенный депутатами Государственной Думы О.Л.Михеевым, О.А.Ниловым.

Законопроектом предлагается из Федерального закона от 12 июня               2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 67-ФЗ), Федерального закона от 06.10.2003 года                № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон № 131-ФЗ), Федерального закона от 25.07.2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 115-ФЗ) и Федерального закона от 26.11.1996 года № 138-ФЗ (далее - Федеральный закон № 138-ФЗ) исключить нормы о праве иностранных граждан избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, а также запретить финансирование выборов иностранными гражданами.
Полагаем, что в соответствии с частью 3 статьи 62 Конституции Российской Федерации иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных Федеральным законом или международным договором Российской Федерации.
Тем самым Конституция Российской Федерации в качестве общего принципа российского законодательства устанавливает «национальный режим» для иностранных лиц и лиц без гражданства, то есть в отношении прав и обязанностей приравнивает их к российским гражданам.
Этот принцип отражен в Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 17 февраля 1998 года № 6-П «По делу о проверке конституционности положения части второй статьи 31 закона СССР от 24 июня 1981 года «О правовом положении иностранных граждан в СССР» в связи с жалобой Яхья Дашти Гафура».

Также этот принцип заложен и в действующем федеральном законодательстве, касающемся избирательных прав иностранных граждан.

Так, согласно части 10 статьи 4 Федерального закона № 67-ФЗ на основании международных договоров Российской Федерации и в порядке, установленном законом, иностранные граждане, постоянно проживающие на территории соответствующего муниципального образования, имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления, участвовать в иных избирательных действиях на указанных выборах, а также участвовать в местном референдуме на тех же условиях, что и граждане Российской Федерации.

В настоящее время действует ряд международных договоров Российской Федерации, в соответствии с которыми граждане государств, заключивших эти договоры, постоянно проживающие на территории Российской Федерации, пользуются такими же правами и свободами и несут такие же обязанности, что и граждане Российской Федерации (с изъятиями, предусмотренными указанными договорами).
Например, Договором (от 18.05.1995 года, вступившим в силу 10.06.1997 года) между Российской Федерацией и Туркменистаном о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Туркменистана, и граждан Туркменистана, постоянно проживающих на территории Российской Федерации, установленно, что данные категории граждан имеют право избирать и быть избранными в органы местного самоуправления.

Кроме того, правовая гарантия реализации избирательных прав иностранными гражданами вытекает из части 3 статьи 62 Конституции Российской Федерации, которая предусматривает, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.
Одновременно частью 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации установлено, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Приоритет международного договора также подтверждается Определением Конституционного Суда Российской Федерации от                   6.12.2001 года № 250-О «По запросу Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан о толковании ряда положений статей 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 и 78 Конституции Российской Федерации».
Учитывая вышеизложенное, Комитет Государственной Думы по конституционному законодательству и государственному строительству рекомендует рассматриваемый законопроект отклонить. 

Утверждено на заседании Комитета                                           11 марта 2014 г.

Председатель Комитета                                                                       В.Н. Плигин

