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ТАБЛИЦА № 2
поправок к проекту федерального закона № 606451-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности", рекомендуемых Комитетом по безопасности и противодействия коррупции  к отклонению
	№№

п/п
	Текст, к которому 
предлагается поправка
	Автор

поправки
	Содержание 
поправки
	Новая редакция текста с учетом предлагаемой 
поправки
	Мотивировка 
решения 
комитета

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	1. 
	Статья 1, пункт 4, подпункт «в»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:
4) в статье 6:

в) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. При выполнении обязательных требований пожарной безопасности, установленных техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании», и требований нормативных документов по пожарной безопасности, а также для объектов защиты, введенных в эксплуатацию или запроектированных до вступления в силу настоящего Федерального закона, расчет пожарного риска не требуется.»;

	Депутат Государственной Думы 5 созыва 
В.В. Зиновьев
	Из подпункта «в» пункта 4 статьи 1 
слова: «а также для объектов защиты, введенных в эксплуатацию или запроектированных до вступления в силу настоящего Федерального закона»  исключить.
	Статья 1, пункт 4, подпункт «в»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:
4) в статье 6:

в) часть 3 изложить в следующей редакции:

«3. При выполнении обязательных требований пожарной безопасности, установленных техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О техническом регулировании», и требований нормативных документов по пожарной безопасности, расчет пожарного риска не требуется.»;

	Отклонить
Предлагаемая автором поправка противоречит концепции законопроекта, которая направлена  на устранение неоднозначного толкования отдельных положений федерального закона, затрудняющих в определенных условиях, его выполнение.


	
	
	
	
	
	

	2. 
	Статья 1, пункт 36, подпункт «б»

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

36) в статье 93:

б) дополнить частью 41 следующего содержания:

«41. Для производственных объектов, у которых для людей, находящихся в зоне жилой и (или) общественной застройки вблизи объекта, обеспечение величины индивидуального пожарного риска одной стомиллионной в год и (или) величины социального пожарного риска одной десятимиллионной в год невозможно в связи со спецификой функционирования технологических процессов, допускается увеличение индивидуального пожарного риска до одной миллионной в год и (или) социального пожарного риска до одной стотысячной в год соответственно. При этом должны быть предусмотрены средства оповещения людей, находящихся в жилой, общественно-деловой или рекреационной зонах, о пожаре на производственном объекте, а также дополнительные инженерно-технические и организационные мероприятия по обеспечению их пожарной безопасности и социальной защите.»;


	Депутат Государственной Думы 5 созыва 
В.В. Зиновьев
	Из подпункта «б» пункта 36 статьи 1 

слова: «а также дополнительные инженерно-технические и организационные мероприятия по обеспечению их пожарной безопасности и социальной защите» исключить
	б) дополнить частью 41 следующего содержания:

«41. Для производственных объектов, у которых для людей, находящихся в зоне жилой и (или) общественной застройки вблизи объекта, обеспечение величины индивидуального пожарного риска одной стомиллионной в год и (или) величины социального пожарного риска одной десятимиллионной в год невозможно в связи со спецификой функционирования технологических процессов, допускается увеличение индивидуального пожарного риска до одной миллионной в год и (или) социального пожарного риска до одной стотысячной в год соответственно. При этом должны быть предусмотрены средства оповещения людей, находящихся в жилой, общественно-деловой или рекреационной зонах, о пожаре на производственном объекте.»;
	Отклонить

Исключение из части 41 дополнительных инженерно-технических и организационных мероприятий по обеспечению их пожарной безопасности не позволит  обеспечить выполнение в полном объеме компенсирующих мероприятий, обеспечить дополнительную защищенность населения, проживающего в потенциально опасных зонах.



	
	
	
	
	
	

	3. 
	Пункт 1 статьи 1

	Депутат Государственной Думы 5 созыва 
К.Б. Зайцев
	Пункт 1 дополнить подпунктом «в» следующего содержания:

«дополнить частью 5 следующего содержания:
 Техническое регулирование пожарной   безопасности   в  целях обеспечения ядерной и радиационной безопасности определятся в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1995 года № 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии", федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии,"

	 «дополнить частью 5 следующего содержания: 
Техническое регулирование пожарной   безопасности   в  целях обеспечения ядерной и радиационной безопасности определятся в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 1995 года № 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии", федеральными нормами и правилами в области использования атомной энергии,"

	Отклонить
В соответствии  частью 3 статьи 1 Федерального закона в отношении объектов защиты специального назначения наряду с настоящим Федеральным законом должны соблюдаться требования пожарной безопасности, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации.
.

	
	
	
	
	
	

	4. 
	Статья 1
38) в статье 97:

б) дополнить частями 11 -13 следующего содержания:

"1 Подразделения пожарной  охраны  должны создаваться на производственных объектах в целях обеспечения предупреждения и тушения пожаров.»
	Депутат Государственной Думы 5 созыва
К.Б. Зайцев
	Абзац первый подпункта «б» пункта 38 статьи 1 законопроекта изложить в следующей редакции:

«1 . В целях обеспечения предупреждения и тушения пожаров на производственных объектах должны создаваться подразделения пожарной охраны в соответствии с законодательством Российской Федерации о пожарной безопасности.».
	Статья 1
38) в статье 97:

б) дополнить   частями 11   -   13 следующего содержания:

«1 В  целях  обеспечения предупреждения  и тушения пожаров    на   производственных объектах должны создаваться подразделения пожарной охраны в  соответствии  с законодательством Российской Федерации  о пожарной безопасности.»
	Отклонить
Вопросы   предупреждения, тушения пожаров и создания подразделений пожарной охраны не относятся к предмету технического регулирования. 
Указанные вопросы являются предметом  правового регулирования Федерального закона "О пожарной безопасности".

	
	
	
	
	
	

	5. 
	Пункт 31 статьи 1 законопроекта:

31) статью 87 дополнить частью 11 следующего содержания:

«И. В зданиях, сооружениях и строениях I - III степени огнестойкости не    допускается    выполнять    отделку внешних поверхностей наружных стен из материалов с группами горючести Г2 - Г4, а фасадные системы не должны распространять горение.»;
	Депутат Государственной Думы 5 созыва
А.Б.Коган
	Пункт 31 статьи 1 законопроекта изложить в следующей редакции:

«31) статью 87 дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. С целью исключения распространения горения по наружным  стенам с внешней стороны зданий, сооружений, строений I - III степени огнестойкости не допускается применять      системы наружного утепления, отделки и облицовки с использованием материалов  групп горючести Г2-Г4 без проведения огневых испытаний этих систем.
Область применения систем наружного утепления, отделки и облицовки  на  наружных  стенах  с внешней стороны должна определяться   таблицей 22 приложения к настоящему закону.»;»
	31) статью 87 дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. С целью исключения распространения горения по наружным стенам с внешней стороны зданий, сооружений, строений I - Ш степени огнестойкости не допускается применять системы наружного утепления, отделки и облицовки с использованием материалов групп горючести Г2-Г4 без проведения огневых испытаний этих систем.
     Область применения систем наружного утепления, отделки и облицовки на наружных стенах с внешней стороны должна определяться таблицей 22 приложения к настоящему закону.»;
	Отклонить
Анализ пожаров, происходящих на фасадных системах, показал, что возгорание происходило из-за применения в отделке внешних поверхностей наружных стен горючих материалов. Распространение пожара происходило по фасадным системам, в том числе по внутренним конструктивным элементам. 

В этой связи к фасадным системам в рассматриваемом законопроекте предъявляется два основных требования:

- не допускается выполнять отделку внешних поверхностей наружных стен из материалов с группами горючести Г2 - Г4;

- фасадные системы не должны распространять горение.



	
	
	
	
	
	

	6. 
	Пункт 5 статьи 1 законопроекта:

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

5) в части 1 статьи 19:

а) в пункте 1 слова "взрывоопасная газовая смесь" заменить словами "взрывоопасная смесь газов или паров жидкостей с воздухом";

б) в пункте 2 слова "расположенные в помещениях," исключить;

в) пункт 3 изложить в следующей редакции:

"3) 2-й класс - зоны, в которых при нормальном режиме работы оборудования взрывоопасные смеси газов или паров жидкостей с воздухом не образуются, а возможны только в результате аварии или повреждения технологического оборудования;";
	Депутат Государственной Думы 5 созыва
В.В.Прозоровский
	Пункт 5 статьи 1 законопроекта изложить в следующей редакции:

«5) в пункте 1 части 1 статьи 19 слова "взрывоопасная газовая смесь" заменить словами "взрывоопасная смесь газов или паров жидкостей с воздухом";».
	Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

5) в пункте 1 части 1 статьи 19 слова "взрывоопасная газовая смесь" заменить словами "взрывоопасная смесь газов или паров жидкостей с воздухом";
	Отклонить
Классификация взрывоопасных зон применяется для выбора электротехнического и другого оборудования по степени их защиты, обеспечивающей их пожаровзрыво-безопасную эксплуатацию в указанных зонах (статья 17 ФЗ-123). Указанное оборудование может размещаться не только в помещениях, но и вне зданий. 
Считаем нецелесообразным исключение подпунктов "б" и "в".

	
	
	
	
	
	

	7. 
	Подпункт"е" пункта 13 статьи 1 законопроекта:

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

13) в статье 64:

е) часть 6 изложить в следующей редакции:

"6. Для объектов защиты, введенных в эксплуатацию после вступления в силу настоящего Федерального закона, декларации пожарной безопасности представляются в течение года с момента их ввода в эксплуатацию.

Уточненные или разработанные вновь декларации пожарной безопасности представляются в случае изменения содержащихся в них сведений (смена собственника, изменение функционального назначения, капитальный ремонт, реконструкция, техническое перевооружение) в течение года с момента изменения сведений.";
	Депутат Государственной Думы 5 созыва
В.В.Прозоровский
	В абзаце третьем подпункта «е» пункта 13 статьи 1 законопроекта слова «, капитальный ремонт, реконструкция, техническое перевооружение» заменить словами «и проведение иных мероприятий, повлекших увеличение пожарной опасности».


	Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

13) в статье 64:

е) часть 6 изложить в следующей редакции:

"6. Для объектов защиты, введенных в эксплуатацию после вступления в силу настоящего Федерального закона, декларации пожарной безопасности представляются в течение года с момента их ввода в эксплуатацию.

Уточненные или разработанные вновь декларации пожарной безопасности представляются в случае изменения содержащихся в них сведений (смена собственника, изменение функционального назначения и проведение иных мероприятий, повлекших увеличение пожарной опасности) в течение года с момента изменения сведений.";
	Отклонить

В соответствии с новой редакцией части 6 статьи 64 Федерального закона уточненные или разработанные вновь декларации пожарной безопасности представляются в случае изменения содержащихся в них сведений. Изменения сведений могут быть связаны со сменой собственника, а также с изменений требований пожарной безопасности, предъявляемых к объекту, вследствие изменения функционального назначения, капитального ремонта, реконструкции, технического перевооружения. 
Понятие "иные мероприятия, повлекшие увеличение пожарной опасности" автором поправки не уточняется, и носит не конкретный характер, что может привести в правоприменительной практике к неоднозначному толкованию положений части 6 статьи 64 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности".
.

	
	
	
	
	
	

	8. 
	Пункт 37 статьи 1 законопроекта:

Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

37) дополнить статьей 931 следующего содержания:

"Статья 931. Требования пожарной безопасности к технологическому оборудованию с обращением пожароопасных, пожаровзрывоопасных и взрывоопасных технологических сред

1. Разработка технологического оборудования и связанного с ним технологического процесса, разделение технологической схемы на отдельные технологические блоки, ее аппаратурное оформление, выбор типа отключающих устройств и мест их установки, средств контроля, управления и противоаварийной защиты должны обеспечивать с учетом элементов системы обеспечения пожарной безопасности непревышение значений допустимого пожарного риска для производственных объектов.

2. При наличии в технологическом оборудовании пожароопасных, пожаровзрывоопасных и взрывоопасных технологических сред или возможности их образования должны разрабатываться мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.

3. Технологическое оборудование и связанные с ним технологические процессы должны разрабатываться так, чтобы предотвратить возможность взрыва и (или) пожара в оборудовании при регламентированных значениях их параметров в нормальном режиме работы. Регламентированные значения параметров, определяющих пожарную и взрывопожарную опасность технологического оборудования и процесса, допустимый диапазон их изменений, организация проведения процесса должны устанавливаться разработчиком оборудования и процесса на основании данных о предельно допустимых значениях параметров или их совокупности для участвующих в процессе технологических сред.

4. Конструкция технологического оборудования и условия ведения технологических процессов должны предусматривать необходимые режимы и соответствующие им технические средства, предназначенные для своевременного обнаружения возникновения пожароопасных аварийных ситуаций, ограничения их дальнейшего развития, а также для ограничения поступления горючих веществ и материалов из технологического оборудования в очаг возможного пожара.";

38) в статье 97:

а) наименование изложить в следующей редакции:

…


	Депутат Государственной Думы 5 созыва
В.В.Прозоровский
	Пункт 37 статьи 1 законопроекта исключить.


	
	Отклонить

В соответствии с пунктом 15 статьи 2 Федерального закона "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" технологические установки, оборудование являются объектами защиты, к которым установлены или должны быть установлены требования пожарной безопасности.
Предлагаемая статья 931 устанавливает требования пожарной безопасности к технологическому оборудованию с обращением пожароопасных, пожаровзрывоопасных и взрывоопасных технологических сред. 



	
	
	
	
	
	

	9. 
	Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

…38) в статье 97:

…

б) дополнить частями 11 - 13 следующего содержания:

"11. Подразделения пожарной охраны должны создаваться на производственных объектах в целях обеспечения предупреждения и тушения пожаров.

12.  Подразделения пожарной охраны создаются при производственных объектах:

1) с суммарным объемом зданий категорий по пожарной и взрывопожарной опасности А, Б и помещений категорий А, Б и В1 в составе зданий категории В более 100 тысяч кубических метров и (или) с единовременно обращающимися в наружных технологических установках пожароопасными, пожаровзрывоопасными и взрывоопасными технологическими средами более 100 тысяч тонн. Числовые значения объема зданий, помещений и количества технологических сред суммируются, при этом подразделения пожарной охраны создаются при производственных объектах с суммарным числовым значением более 100 тысяч;

2) с суммарным объемом зданий категории В по пожарной и взрывопожарной опасности более 2 миллионов кубических метров;

3) критически важных для безопасности Российской Федерации, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации;

4) атомных электростанций - вне зависимости от мощности, тепловых электростанций - мощностью 1000 мегаватт и более, гидроэлектростанций - мощностью 1500 мегаватт и более.
13. Подразделения пожарной охраны оснащаются пожарными автомобилями исходя из специфики производственных объектов, требуемого расхода воды на наружное пожаротушение, однородности средств пожаротушения, а также с учетом показателей пожарной опасности, токсичности, химической активности хранящихся и обращающихся на производственных объектах веществ и материалов.

Тип и количество пожарных автомобилей подразделений пожарной охраны на производственных объектах определяются с учетом привлекаемых для тушения пожара сил и средств гарнизона пожарной охраны поселения или городского округа, обеспечивающих условия их прибытия к месту пожара, установленные частью 1 статьи 76 настоящего Федерального закона.";
	Депутат Государственной Думы 5 созыва
В.В.Прозоровский
	В подпункте «б» пункта 38 статьи 1 законопроекта:

абзацы четвертый-седьмой заменить текстом следующего содержания:

«1) с единовременно обращающимися пожароопасными, пожаровзрывоопасными и технологическими средами  более 100 тысяч тонн в случае расположения производственных объектов в населенных пунктах и более 200 тысяч тонн вне населенных пунктов;

2) критически важных для безопасности Российской Федерации. Перечень критически важных для национальной безопасности Российской Федерации производственных объектов, на которых в обязательном порядке создаются профессиональные подразделения пожарной охраны, определяется Правительством Российской Федерации;

3) атомных электростанций - вне зависимости от мощности,  гидроэлектростанций - мощностью 1500 мегаватт и более, тепловых электростанций мощностью 1000 мегаватт и более и имеющих помещения для хранения мазута в объеме, соответствующем критериям, установленным пунктом 1 настоящей части.»;

в абзаце восьмом слова «расхода воды» заменить словами «расхода огнетушащих веществ».


	Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

38) в статье 97:

…б) дополнить частями 11 - 13 следующего содержания:

"11. Подразделения пожарной охраны должны создаваться на производственных объектах в целях обеспечения предупреждения и тушения пожаров.

12.  Подразделения пожарной охраны создаются при производственных объектах:

1) с единовременно обращающимися пожароопасными, пожаровзрывоопасными и технологическими средами  более 100 тысяч тонн в случае расположения производственных объектов в населенных пунктах и более 200 тысяч тонн вне населенных пунктов;

2) критически важных для безопасности Российской Федерации. Перечень критически важных для национальной безопасности Российской Федерации производственных объектов, на которых в обязательном порядке создаются профессиональные подразделения пожарной охраны, определяется Правительством Российской Федерации;

3) атомных электростанций - вне зависимости от мощности,  гидроэлектростанций - мощностью 1500 мегаватт и более, тепловых электростанций мощностью 1000 мегаватт и более и имеющих помещения для хранения мазута в объеме, соответствующем критериям, установленным пунктом 1 настоящей части.

13. Подразделения пожарной охраны оснащаются пожарными автомобилями исходя из специфики производственных объектов, требуемого расхода огнетушащих веществ на наружное пожаротушение, однородности средств пожаротушения, а также с учетом показателей пожарной опасности, токсичности, химической активности хранящихся и обращающихся на производственных объектах веществ и материалов.

Тип и количество пожарных автомобилей подразделений пожарной охраны на производственных объектах определяются с учетом привлекаемых для тушения пожара сил и средств гарнизона пожарной охраны поселения или городского округа, обеспечивающих условия их прибытия к месту пожара, установленные частью 1 статьи 76 настоящего Федерального закона.";
	Отклонить

Критерии производственных объектов, на которых должны создаваться подразделения пожарной охраны определены в законопроекте с учетом практики применения ранее действовавших нормативных документов, а также на основе проведенных научных исследований.

Такими критериями являются  как показатели непосредственно характеризующие пожарную безопасность объекта (наличие помещений категорий А, Б и В1,  наличие пожароопасных, пожаровзрывоопасных и взрывоопасных технологических сред), так  и показатели, характеризующие пожарную опасность объекта опосредованно (суммарный объем зданий категории В, мощность электростанций).

	
	
	
	
	
	

	10. 
	Пункт 39 статьи 1 законопроекта:
Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

…

39) часть 1 статьи 99 дополнить абзацем следующего содержания:

"Допускается не предусматривать наружное противопожарное водоснабжение отдельно стоящих зданий, сооружений и строений класса функциональной пожарной опасности Ф5 степеней огнестойкости I и II категории Д по пожарной и взрывопожарной опасности объемом не более 1000 кубических метров, расположенных вне населенных пунктов отдельно стоящих зданий, сооружений и строений класса функциональной пожарной опасности Ф5 категорий  А, Б, В по пожарной и взрывопожарной опасности объемом не более 500 кубических метров и категорий Г, Д по пожарной и взрывопожарной опасности объемом не более 1000 кубических метров.";
	Депутат Государственной Думы 5 созыва
В.В.Прозоровский
	По тексту абзаца второго пункта 39 статьи 1 законопроекта слова «и строений» заменить словами «, строений, установок и площадок».
	Статья 1

Внести в Федеральный закон от 22 июля 2008 года № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 30, ст. 3579) следующие изменения:

39) часть 1 статьи 99 дополнить абзацем следующего содержания:

"Допускается не предусматривать наружное противопожарное водоснабжение отдельно стоящих зданий, сооружений, строений, установок и площадок класса функциональной пожарной опасности Ф5 степеней огнестойкости I и II категории Д по пожарной и взрывопожарной опасности объемом не более 1000 кубических метров, расположенных вне населенных пунктов отдельно стоящих зданий, сооружений, строений, установок и площадок класса функциональной пожарной опасности Ф5 категорий  А, Б, В по пожарной и взрывопожарной опасности объемом не более 500 кубических метров и категорий Г, Д по пожарной и взрывопожарной опасности объемом не более 1000 кубических метров.";
	Отклонить

Понятия «установка» и «площадка» подпадают под общее понятие «сооружение».

	
	
	
	
	
	


Председатель Комитета                                                                                                                                                                                    И.А.Яровая

