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ПРОЕКТ
Заключение
по Федеральному закону "О внесении изменений в статью 5 
Федерального закона "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях защиты детей от информации, пропагандирующей отрицание традиционных семейных ценностей" 
Федеральный закон "О внесении изменений в статью 5 Федерального закона "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях защиты детей от информации, пропагандирующей отрицание традиционных семейных ценностей" (далее – Федеральный закон) принят Государственной Думой 11 июня 2013 года. 

Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, так как не содержит вопросов, предусмотренных статьей 106 Конституции Российской Федерации. 
Ответственный за рассмотрение Федерального закона в Государственной Думе - Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей, в Совете Федерации - Комитет Совета Федерации по науке, культуре, образованию и информационной политике.

Цель принятия Федерального закона - обеспечение информационной безопасности несовершеннолетних от пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений, оказывающей негативное воздействие на формирование личности ребенка, наносящей вред здоровью, нравственному и духовному развитию детей. 

Федеральный закон предусматривает внесение изменений в Федеральный закон от 29 декабря 2010 года № 436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию", Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), а также Федеральный закон от 7 мая 2013 года № 96-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях".  

Изменения, вносимые в статью 5 Федерального закона "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию", включают информацию, пропагандирующую нетрадиционные сексуальные отношения, в перечень информации, запрещенной для распространения среди детей. 

КоАП РФ дополняется новой статьей 6.21, предусматривающей административную ответственность за пропаганду нетрадиционных сексуальных отношений, "выразившуюся,- согласно положениям Федерального закона,- в распространении информации, направленной на формирование у несовершеннолетних нетрадиционных сексуальных установок, привлекательности нетрадиционных сексуальных отношений, искаженного представления о равноценности нетрадиционных и традиционных сексуальных отношений", либо навязывание информации о нетрадиционных сексуальных отношениях, вызывающей интерес к ним.

Вводимые Федеральным законом санкции за вышеназванные правонарушения составляют: 

для граждан – административный штраф в размере от 4 тыс. рублей до 5 тыс. рублей, 
для должностных лиц – в размере от 40 тыс. рублей до 50 тыс. рублей, 
для юридических лиц – административный штраф от 800 тыс. рублей до 1 млн. рублей либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Те же действия, совершенные с применением средств массовой информации и (или) информационно-телекоммуникационных сетей (в том числе сети «Интернет»), влекут за собой более жесткое наказание: для физических лиц предусмотрен размер административного штрафа от 50 тыс. рублей до 100 тыс. рублей, для должностных лиц – от 100 тыс. рублей до 200 тыс. рублей, для юридических лиц – 1 млн. рублей либо административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток. 

Для иностранных граждан и лиц без гражданства указанные действия влекут наряду с административным штрафом в том же размере, что и для граждан Российской Федерации, и административное выдворение за пределы Российской Федерации, либо предусматривается возможность применения административного ареста на срок до 15 суток с административным выдворением за пределы Российской Федерации.
Согласно изменениям, вносимым Федеральным законом в статью 28.3 КоАП РФ, протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных вводимой статьей 6.21 КоАП РФ, вправе составлять должностные лица органов внутренних дел (полиции) и должностные лица органа, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций (Роскомнадзор).

Изменения, вносимые в Федеральный закон "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" и Федеральный закон "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях", направлены на приведение их в соответствие с вышеназванными изменениями законодательства.

После первого чтения законопроект был существенно доработан. Первоначальная редакция законопроекта, разработанная Законодательным Собранием Новосибирской области, предусматривала только установление административной ответственности за пропаганду гомосексуализма среди несовершеннолетних. При подготовке законопроекта ко второму чтению: термин "гомосексуализм" был заменен на "нетрадиционные сексуальные отношения" - понятие более широкое, не вызывающее затруднений в правоприменительной практике. Кроме того, были введены нормы по дополнению Федерального закона "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" положениями о запрете пропаганды нетрадиционных сексуальных отношений среди несовершеннолетних. Тем самым был исключен основной недостаток законопроекта, отмечавшийся Комитетом и Правовым управлением Аппарата Совета Федерации, связанный с отсутствием в действующем законодательстве норм и правил, за которые устанавливалась административная ответственность.

В целом, принятие Федерального закона обеспечит создание правового механизма защиты несовершеннолетних от информации, направленной на формирование у них нетрадиционных сексуальных установок, привлекательности нетрадиционных сексуальных отношений, искаженного представления о равноценности нетрадиционных и традиционных сексуальных отношений. Нормы Федерального закона направлены на защиту прав и интересов детей, что отвечает целям и задачам Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012‑2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 июня 2012 года № 761.
Принятие Федерального закона не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета, принятия, изменения, приостановления или признания утратившими силу федеральных законов.

Положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, в Федеральном законе не выявлено.

Учитывая изложенное, Комитет Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике рекомендует Совету Федерации рассмотреть и одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в статью 5 Федерального закона "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях защиты детей от информации, пропагандирующей отрицание традиционных семейных ценностей", принятый Государственной Думой 11 июня 2013 года.
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