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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по Федеральному закону "Об образовании в Российской Федерации",
 принятому Государственной Думой 21 декабря 2012 года 
Проект данного Федерального закона (№121965-6) был внесен в Государственную Думу Правительством Российской Федерации 3 августа 2012 года.
Данный Федеральный закон является основополагающим нормативным правовым актом в сфере образования. Им определяются правовые, организационные и экономические основы образования, включая обеспечение государственных гарантий прав и свобод человека, гражданина и отдельных категорий населения в сфере образования, определение полномочий органов государственной власти Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере образования, прав и обязанностей организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих образовательную деятельность независимо от их организационно-правовой формы, педагогических и научно-педагогических работников, обучающихся и их законных представителей. При этом Федеральным законом сохраняются базовые принципы, закрепленные действующим законодательством в сфере образования, регулируются вопросы переходного периода (например, в части приравнивания образовательных уровней (цензов) к уровням образования, предусмотренным данным Законом, порядка осуществления полномочий органами государственной власти субъектов Российской Федерации, порядка приема на обучение по образовательным программам среднего профессионального образования). 
Ряд положений Федерального закона был существенно уточнен при принятии его во втором чтении.
К числу новелл, предусмотренных Федеральным законом, относятся, в частности:

определение правовых основ экспериментальной и инновационной деятельности в сфере образования;

регламентация вопросов реализации образовательных программ посредством сетевой формы, с применением электронного обучения и дистанционных образовательных технологий, использования печатных и электронных образовательных и информационных ресурсов; 
установление понятия инклюзивного образования и регламентация вопросов организации получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья, вопросов оказания психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации;

регламентация вопросов организации получения образования иными категориями лиц, требующими учета особенностей при получении ими образования (лицами, проявившими выдающиеся способности; иностранными гражданами и лицами без гражданства; лицами, осужденными к лишению свободы, к принудительным работам, подозреваемыми и обвиняемыми, содержащимися под стражей), либо в определенных сферах деятельности (в области обороны, безопасности, обеспечения законности и правопорядка; медицины и фармацевтики; искусства; физической культуры и спорта; транспорта);

установление ежегодного представления Правительством Российской Федерации доклада о реализации государственной политики в сфере образования Федеральному Собранию Российской Федерации;
введение новой формы государственной стипендии студентам ‑ социальной, и определение порядка ее назначения;
установление в законе порядка реализации и защиты прав обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся.
Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации.

Вместе с тем по отдельным положениям Федерального закона отмечаем следующее.

Рассматриваемым Федеральным законом (части 2 и 10 статьи 7), как и действующим Законом Российской Федерации "Об образовании" (пункты 2 и 10 статьи 281) предусмотрено, что финансовое обеспечение осуществления полномочий Российской Федерации в области образования, переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации, будет осуществляться за счет субвенций из федерального бюджета, а также в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете субъекта Российской Федерации на указанные цели не менее чем в размере планируемых поступлений в бюджет субъекта Российской Федерации от уплаты государственной пошлины, связанной с осуществлением переданных полномочий и зачисляемой в бюджет субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. При этом финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий по подтверждению документов об образовании и (или) квалификации будет осуществляться только в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете субъекта Российской Федерации  на указанные цели не менее чем в размере планируемых поступлений в бюджет субъекта Российской Федерации  от уплаты  государственной пошлины. 

Указанные положения Федерального закона, по нашему мнению, нарушают установленный статьей 31 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс) принцип самостоятельности бюджетов и не соответствуют положениям абзаца шестого пункта 1 и абзаца первого пункта 4 статьи 85 Бюджетного кодекса, согласно которым расходные обязательства субъекта Российской Федерации, возникающие при осуществлении органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им полномочий Российской Федерации, исполняются за счет и в пределах субвенций из федерального бюджета, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации в порядке, предусмотренном статьей 133 Бюджетного кодекса.

Кроме того, согласно пункту 3 части 1 статьи 8 Федерального закона к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере образования отнесено полномочие по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных образовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления  субвенций местным бюджетам. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 140 Бюджетного кодекса субвенции предоставляются в целях финансового обеспечения только переданных полномочий. В вышеуказанном положении Федерального закона о передаче полномочий речь не идет.
В соответствии с частью 4 статьи 103 Федерального закона образовательные организации высшего образования вправе привлекать других лиц в качестве соучредителей (участников) хозяйственного общества или участников хозяйственного партнерства. При этом минимальный размер доли участия образовательной организации высшего образования в уставном капитале созданного общества не установлен (например, более 25% для акционерных обществ и более одной трети для обществ с ограниченной ответственностью – первое предложение абзаца четвертого пункта 31 статьи 5 Федерального закона от 23 августа 1996 года № 127-ФЗ "О науке и государственной научно-технической политике").

Частью 3 статьи 39 Федерального закона предусмотрено право организаций, осуществляющих образовательную деятельность, определять с учетом мнения советов обучающихся и представительных органов обучающихся этой организации (при их наличии) размер платы за пользование жилым помещением и коммунальные услуги в общежитии, а также право на снижение размера этой платы для отдельных категорий обучающихся, что само по себе не вызывает замечаний. Вместе с тем отсутствие в Законе ограничения предельного размера такой платы может привести к значительному увеличению размера указанной платы для иных категорий обучающихся и ухудшению их материального положения. В настоящее время размер указанной платы, ограниченный статьей 16 Федерального закона от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании", не может превышать пяти процентов размера стипендии. Кроме того, отсутствие в статье 39 Федерального закона условий или оснований для принятия решения о снижении размера платы за пользование жилым помещением и коммунальные услуги в общежитии или о не взимании ее с отдельных категорий обучающихся (за исключением лиц, указанных в части 5 статьи 36 Федерального закона) при регулировании этих вопросов локальными нормативными правовыми актами образовательных организаций создает, на наш взгляд, возможность для необоснованного применения исключений из общих правил и развития злоупотреблений в этой сфере.

Согласно части 2 статьи 65 и части 8 статьи 66 Федерального закона учредители дошкольной образовательной организации, образовательной организации, реализующей образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования вправе снизить устанавливаемый ими размер родительской платы за осуществление присмотра и ухода за детьми или не взимать ее с отдельных категорий родителей (законных представителей) в определяемых ими случаях и порядке. Возможность снижения родительской платы для отдельных категорий лиц сама по себе не вызывает замечаний. Вместе с тем в Законе не определены критерии, которыми могут руководствоваться учредители образовательных организаций при установлении ими случаев и порядка снижения такой платы (за исключением случаев, указанных в части 3 статьи 65 Федерального закона). В отношении органов государственной власти и органов местного самоуправления, являющихся учредителями указанных образовательных организаций, такие нормы могут быть оценены как содержащие широту дискреционных полномочий (отсутствие условий или оснований принятия решения), определение компетенции по формуле "вправе", выборочное изменение объема прав (возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц), что, в соответствии с подпунктами "а", "б" и "в" пункта 3 методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года №96, относится к коррупциогенным факторам и может быть устранено путем установления  сроков, условий и оснований  принятия соответствующих решений (например, определением категорий лиц, которым учредитель может установить сниженный размер родительской платы). 

Федеральный закон регулирует отношения, которые согласно пункту "в" (регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина), пункту "е" (установление основ федеральной политики в области культурного и социального развития) статьи 71 Конституции Российской Федерации находятся в ведении Российской Федерации, а также вопросы, которые согласно пункту "е" (общие вопросы воспитания, образования) части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
Федеральный закон, в соответствии с его статьей 111,  вступает в силу с 1 сентября 2013 года, за исключением положений, для которых частями 2 и 3 данной статьи установлены иные сроки вступления в силу. 
Федеральный закон в соответствии с пунктами "а" и "в" статьи 106 Конституции Российской Федерации подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, поскольку касается вопросов федерального бюджета и финансового регулирования. Рассмотрение Федерального закона в Совете Федерации должно быть начато не позднее 5 января  2013 года.
Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации В.И. Матвиенко, первому заместителю Председателя Совета Федерации А.П. Торшину, заместителям Председателя Совета Федерации И.М.-С. Умаханову, В.А. Штырову, С.Ю. Орловой, Ю.Л. Воробьёву, председателю Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике З.Ф. Драгункиной, председателю Комитета Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера С.М. Киричуку, председателю Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам Е.В. Бушмину, председателю Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества А.А. Клишасу, председателю Комитета Совета Федерации по социальной политике В.В. Рязанскому, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Совете Федерации А.А. Котенкову, полномочному представителю Правительства Российской Федерации в Совете Федерации А.В Яцкину.
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