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Финансово-экономическое обоснование

к проекту федерального закона «О культуре в Российской Федерации»
Принятие и реализация Федерального закона «О культуре в Российской Федерации», в том числе расходы, предусматриваемые проектом, будут осуществляться в пределах бюджетных ассигнований, предусматриваемых для сферы культуры в рамках всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по разделам классификации расходов бюджетов для сферы культуры составляют:

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год 
	2017 год

	
	млрд. рублей
	в % к итогу
	млрд. рублей
	в % к итогу
	млрд. рублей
	в % к итогу
	млрд. рублей
	в % к итогу

	Культура, кинематография
	430,4
	1,6
	450,9
	1,5
	522,8
	1,7
	571,5
	1,7


Бюджетные ассигнования федерального бюджета по разделу «Культура, кинематография» запланированы в сумме:

в 2015 году – 98 369,1 млн. рублей;

в 2016 году – 100 046,0 млн. рублей.

Финансирование государственной программы «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 годы в ближайшие два года будет обеспечено в объемах:
в 2015 году – 102 827,3 млн. рублей;

в 2016 году – 104 122,4 млн. рублей.

Таким образом, планируется увеличение бюджетных расходов на сферу культуры, в рамках которого могут быть реализованы положения Федерального закона «О культуре в Российской Федерации».
В проекте предлагается отказаться от не отвечающего современным приоритетам развития культуры «остаточного» принципа финансирования культуры, финансирования, ориентированного на предыдущий достигнутый результат, и заложить в основу финансирования культуры другой подход – осуществление финансирования на основе финансового норматива, характеризующего минимальную долю бюджетных средств, направляемых на финансирование культурной деятельности, рассчитанного с учетом гарантий по оплате труда работников культуры не ниже среднего уровня по субъектам Российской Федерации и гарантий доступности для населения культурных благ, исходя из минимальных социальных стандартов в сфере культуры.

Такой подход позволит в пределах указанных выше сумм пересмотреть бюджетное финансирование в сторону оптимизации и повышения эффективности расходования бюджетных средств, предусматриваемых для сферы культуры.

Помимо бюджетного финансирования в проекте широко представлены внебюджетные механизмы финансирования культурных проектов, деятельности организаций культуры, отдельных видов культурной деятельности, включая творческую деятельность, в том числе:

- благотворительная и меценатская деятельность в сфере культуры;
- учреждение физическими и юридическими лицами фондов развития культуры, включая фонды развития культурных (творческих) индустрий и поддержки творчества;
- получение организациями культуры безвозмездных пожертвований (даров, субсидий) от российских и зарубежных юридических и физических лиц, международных организаций;
- различные формы участия частных партнёров в государственно-частном партнёрстве.
Указанные механизмы позволят в значительной степени привлечь к финансовому обеспечению сохранения и развития культуры внебюджетные источники.

Сочетание бюджетных и внебюджетных источников финансирования культуры позволит внедрять и реализовывать все предусмотренные проектом гарантии прав и свобод в сфере культуры, механизмы поддержки сохранения и развития культуры, не выходя за рамки финансово-экономических возможностей государства.

