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Государственная Дума 

Федерального Собрания 

Российской Федерации

На № 2.3.3-17/934 от 1 июля 2015 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона № 798912-6 "О внесении изменений в статью 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", внесенный депутатами Государственной Думы P.M.Марданшиным, Е.Л.Николаевой, Б.К.Балашовым и другими

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный проект федерального закона.

Законопроектом предлагается предусмотреть в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП) основание освобождения юридического лица от административной ответственности, предусмотренной статьей 19.28 КоАП, в случае, если оно активно способствовало выявлению правонарушения и (или) активно содействовало производству по делу о соответствующем административном правонарушении, либо после совершения правонарушения добровольно сообщило органу, имеющему право возбудить дело об административном правонарушении, 
о незаконной передаче от своего имени или в своих интересах должностному лицу, лицу, выполняющему управленческие функции в коммерческой или иной организации, иностранному должностному лицу либо должностному лицу публичной международной организации денег, ценных бумаг, иного имущества, оказании ему услуг имущественного характера, предоставлении имущественных прав.

Согласно законопроекту освобождение юридического лица 
от административной ответственности будет осуществляться только в случае незаконной передачи предмета правонарушения, тогда как объективную сторону административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 КоАП, образуют также незаконные предложение или обещание предмета правонарушения.

Кроме того, учитывая значительные размеры административных штрафов, предусмотренных санкциями статьи 19.28 КоАП (не менее одного миллиона рублей (часть 1), не менее двадцати миллионов рублей (часть 2), 
не менее ста миллионов рублей (часть 3), а также срок давности привлечения к административной ответственности - шесть лет со дня совершения административного правонарушения (часть 1 статьи 4.5 КоАП), предлагаемый законопроектом перечень оснований для освобождения от административной ответственности, нуждается в дополнительном обосновании.

Отдельного обоснования требует предусмотренное законопроектом распространение проектируемого основания освобождения 
от административной ответственности на юридических лиц, привлекаемых 
к административной ответственности за коррупционные правонарушения, совершенные в крупном и особо крупном размерах в соответствии 
с частями 2 и 3 статьи 19.28 КоАП.

Вместе с тем пояснительная записка к законопроекту не содержит достаточных обоснований внесения предлагаемых изменений, в том числе результатов анализа правоприменительной практики, свидетельствующих 
о необходимости пересмотра действующих норм КоАП.

Правительством Российской Федерации законопроект 
не поддерживается.
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