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Проект

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по проекту федерального закона № 15853-7

 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам защиты прав ребенка»
(в части прохождения подготовки близкими родственниками ребенка, желающими принять его на воспитание в свою семью),
внесенному Воронежской областной Думой
В соответствии с решением Совета Государственной Думы от 08.12.2016  года (выписка из протокола № 16, пункт 38) Комитет по вопросам семьи, женщин и детей (ответственный) рассмотрел проект федерального закона № 15853-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам защиты прав ребенка» (в части прохождения подготовки близкими родственниками ребенка, желающими принять его на воспитание в свою семью), внесенный Воронежской областной Думой.

1. Проектом федерального закона предлагается внести изменения в подпункт 12 пункта 1 статьи 127 и абзац пятый пункта 1 статьи 146 Семейного кодекса Российской Федерации (далее – СК РФ) и в пункт 8 части первой статьи 271 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее – ГПК РФ).

1.1. Действующей редакцией статьи 127 СК РФ («Лица, имеющие право быть усыновителями») установлены требования к лицам, желающим усыновить ребенка. Согласно положениям подпункта 12 пункта 1 статьи 127 СК РФ усыновителями не могут быть лица, не прошедшие подготовки в порядке, установленном пунктом 6 статьи 127 СК РФ. При этом в указанной статье установлены исключения из этого правила. Усыновить ребенка без соответствующей подготовки согласно положениям статьи 127 СК РФ (подпункт 12 пункта 1 и пункт 3 статьи 127 СК РФ) могут: 
- близкие родственники ребенка; 
- лица, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лица, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей;  
- отчим (мачеха) усыновляемого ребенка. 
В действующей редакции пункта 1 статьи 146 СК РФ («Опекуны (попечители) детей») установлен перечень лиц, которые не могут быть назначены опекунами (попечителями). Согласно положениям абзаца пятого указанного пункта не могут быть опекунами лица, не прошедшие подготовки в порядке, установленном пунктом 6 статьи 127 СК РФ (кроме близких родственников детей, а также лиц, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лиц, которые являются или являлись опекунами (попечителями) детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных обязанностей).
В статье 271 ГПК РФ («Документы, прилагаемые к заявлению об усыновлении») установлен перечень документов, которые должны быть приложены к заявлению об усыновлении ребенка. Так, согласно положениям пункта 8 части первой статьи 271 ГПК РФ к заявлению необходимо приложить в том числе документ о прохождении в установленном порядке подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, за исключением случаев подачи заявления об усыновлении ребенка отчимом или мачехой, близкими родственниками ребенка, лицами, которые являются или являлись усыновителями и в отношении которых усыновление не было отменено, и лицами, которые являются или являлись опекунами, попечителями детей и которые не были отстранены от исполнения возложенных на них обязанностей. Указанная процессуальная норма обеспечивает действие материальной нормы, установленной подпунктом 12 пункта 1 статьи 127 СК РФ.
1.2. Законопроектом предполагается исключить из соответствующих норм СК РФ и ГПК РФ указание на «близких родственников ребенка». 

Иными словами в случае принятия, предлагаемых изменений близкие родственники ребенка должны будут проходить (наравне с другими кандидатами в усыновители и опекуны (попечители)) подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.
2. Авторы отмечают, что целью данного законопроекта является снижение количества возвратов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из замещающих семей, в том числе из семей, принявших на воспитание кровных родственников, а также повышение качества подготовки граждан, выразивших желание принять ребенка на воспитание в семью, из числа кровных родственников.
3. Рассмотрев законопроект Комитет Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей отмечает следующее.
3.1. Устройство ребенка в семью родственников отвечает интересам ребенка-сироты или ребенка, оставшегося без попечения родителей. Тот факт, что ребенок, как минимум знаком со своими родственниками, а возможно и долгое время проживал совместно с ними, позволяет минимизировать для ребенка негативные последствия лишения или ограничения родительских прав его родителей, смерти родителей или пребывания ребенка в организации для детей-сирот.
Как правило, именно родственники ребенка, которым не безразлична его судьба, в наибольшей степени заинтересованы в максимально эффективном обеспечении и защите прав и законных интересов ребенка. 
В законодательстве Российской Федерации (пункт 5 статьи 127 СК РФ, часть 5 статьи 10 Федерального закона от 24.04.2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве») родственникам ребенка предоставлено преимущественное право быть усыновителями, опекунами или попечителями ребенка перед всеми другими лицами. 

Введение обязанности проходить соответствующую подготовку для бабушек и дедушек, совершеннолетних братьев и сестер несовершеннолетнего  (наравне с другими кандидатами в усыновители и опекуны (попечители)) усложнит процедуру устройства ребенка в семью родственников и может привести к сокращению числа детей-сироти  и детей, оставшихся без попечения родителей, устраиваемых в семьи.
При этом необходимо обратить внимание на то, что согласно данным федерального статистического наблюдения по форме № 103-РИК большинство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, устраиваются в семьи родственников. Так, в 2016 году всего на воспитании в семьях состояло 438 525 опекаемых (подопечных) детей, из них под опекой (попечительством) посторонних граждан – 140 304 детей; в 2015 году соответственно – 436 529 опекаемых (подопечных) детей, из них под опекой (попечительством) посторонних граждан – 133 000 детей; в 2014 году соответственно – 430 739 опекаемых (подопечных) детей, из них под опекой (попечительством) посторонних граждан – 123 388 детей.
3.2. Неясно, почему авторы законопроекта, предусмотрев обязанность близких родственники ребенка проходить подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, сделали исключение в отношении отчима (мачехи) ребенка. Согласно действующей редакции пункта 3 статьи 127 СК РФ они наравне  с родственниками освобождены от обязанности проходить соответствующую подготовку. 

3.3. Необходимо согласиться с замечанием Правительства Российской Федерации (официальный отзыв Правительства Российской Федерации от 12.04.2017 года № 2467п-П8) об отсутствии в пояснительной записке информации об отменах усыновления. 

Одновременно обращаем внимание на то, что обязанность проходить подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей, для кандидатов в усыновители была установлена Федеральным законом от 30.11.2011 года № 351-ФЗ 
«О внесении изменений в статьи 127 и 146 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 271 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации». 

Однако, прохождение соответствующей психолого-педагогической и правовой подготовки не всегда является гарантией того, что усыновление, опека (попечительство) не будут отменены.

Согласно статистическим сведениям по форме № 103-РИК в 2013 году было отменено 5 671 решений о передаче ребенка на воспитание в семью, в 2014 году – 5 329 решений, в 2015 году – 5 648 решений. Из них в 2013 году отменено решений о передаче ребенка на воспитание в семью усыновителей, опекунов, попечителей, приемных родителей, прошедших подготовку 725, в 2014 году – 911, а в 2015 году – 1 182.
3.4. Правительство Российской Федерации (официальный отзыв Правительства Российской Федерации от 12.04.2017 года № 2467п-П8) подчеркивает, что в финансово-экономическом обосновании к законопроекту не содержится расчетов дополнительных расходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с увеличением числа лиц, подлежащих прохождению обязательной подготовки. 
4. Законопроект не поддерживается Правительством Российской Федерации (официальный отзыв Правительства Российской Федерации от 12.04.2017 года № 2467п-П8). Верховный Суд Российской Федерации отмечает, что необходимость принятия предлагаемых изменений вызывает сомнения (письмо Заместителя Председателя Верховного Суда Российской Федерации от 26.12.2016 года № 3-ВС-9382/16). Комитет Совета Федерации по социальной политике поддерживает законопроект с учетом доработки его концепции (отзыв от 26.12.2016 года № 3.8-05/2819).

На основании изложенного Комитет рекомендует Государственной Думе отклонить проект федерального закона № 15853-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам защиты прав ребенка» (в части прохождения подготовки близкими родственниками ребенка, желающими принять его на воспитание в свою семью), внесенный Воронежской областной Думой. 
Председатель Комитета





         Т.В.Плетнева
