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ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО  СОБРАНИЯ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

ШЕСТОГО  СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО ФИНАНСОВОМУ РЫНКУ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

	«2» апреля 2014 года
	к решению Комитета № 81/3



О проекте федерального закона № 449133-6

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу распространения заведомо недостоверной информации о банках и публичных организациях»
(внесен депутатами Государственной Думы Н.В.Бурыкиной, А.В.Митрофановым, Д.И.Савельевым, Г.В.Аникеевым)

Рассмотрев в пределах вопросов ведения проект федерального закона № 449133-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу распространения заведомо недостоверной информации о банках и публичных организациях», Комитет Государственной Думы по финансовому рынку (далее – Комитет) отмечает следующее.

Законопроект направлен на противодействие распространению заведомо ложной информации о деятельности кредитных организаций, страховых организаций и организаций, осуществляющих торговлю на рынке ценных бумаг. Законопроектом предлагается наделить Центральный банк Российской Федерации полномочиями по определению порядка распространения информации, содержащей сведения о деятельности указанных организаций, и по осуществлению контроля за такой информацией, с целью выявления и пресечения фактов распространения заведомо недостоверной информации, способной нанести существенный экономический и репутационный ущерб вышеуказанным организациям.

Комитет поддерживает концепцию законопроекта, направленную на создание механизма воспрепятствования распространению заведомо недостоверной информации, но считает необходимым высказать следующие замечания и предложения по тексту законопроекта.


Статьей 1 законопроекта предлагается внести изменения в Федеральный закон «О банках и банковской деятельностью», дополнив его новой главой III.1, предусматривающей особенности обеспечения стабильности банковской системы при распространении заведомо недостоверной информации о банках и иных кредитных организациях. Проектируемая статья 27.1 предусматривает общие положения о способах распространения недостоверной информации. Комитет рекомендует изменить название и логическое построение  проектируемой статьи 27.1. В частности, название статьи и ее внутреннее построение предполагают при распространении заведомо недостоверной информации наличие регулирования со стороны Банка России, что подразумевает необходимость регулирования противоправной деятельности, а не противодействия ей. Также остается неясным, каким образом Банк России может регулировать всю информацию, распространяемую о банках и иных кредитных организациях, тем более распространяемую на собраниях, встречах с гражданами, на публичных дебатах и дискуссиях, митингах и демонстрациях. В приведенной статье отсутствует дефиниция «заведомо недостоверная информация», в результате чего неясен порядок отнесения информации о банках к заведомо недостоверной и, следовательно, не представляется возможным осуществлять контроль за ее распространением, предусмотренный статьей 27.2. В проектируемой статье 27.2 целесообразно указать перечень органов, осуществляющих совместно с Банком России соответствующий контроль, и порядок их взаимодействия с Генеральной прокуратурой при выявлении фактов распространения недостоверной информации, то есть соотнести положения проектируемых статьи 27.2 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» и статьи 15.4 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и защите информации» с целью своевременного прекращения доступа к недостоверной информации и ее последующего удаления.

Комитет считает нецелесообразным определение используемого понятийного аппарата «публичная организация» и «недостоверная информация» исключительно в Федеральном законе «О средствах массовой информации», поскольку данные определения не соответствуют целям данного Федерального закона и его предмету регулирования. Комитет рекомендует раскрыть определение «публичной организации» посредством раскрытия перечня субъектов, отраженных в Федеральном законе «О Центральном Банке Российской Федерации (Банке России)». Комитет также отмечает, что предлагаемые законопроектом изменения в Федеральный закон «О средствах массовой информации» и Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» разнятся, как по объему субъектного состава, так и способам совершения правонарушения (распространения информации). Комитет рекомендует рассмотреть возможность перенесения указанных поправок в Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» с тем, чтобы расширить и закрепить перечень субъектов, в отношении которых не допускается распространение заведомо недостоверной информации, способной подорвать их репутацию и экономическую деятельность. Например, установить в качестве субъектов кредитные и некредитные финансовые организации, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам путем их включения в котировальный список.

У Комитета есть ряд замечаний к проектируемым изменениям в статью 15.1 и к новой статье 15.4 Федерального закона «Об информации, информационных технологиях и о защите информации». Комитет полагает избыточным и не соответствующим целям действующей статьи 15.1 дополнение ее отсылочной частью 14. Более того, наличие самостоятельной статьи 15.4 «Порядок немедленного блокирования информации о заведомо недостоверной информации о банках и публичных организациях», фактически аналогичной статье 15.3 «Порядок ограничения доступа к информации, распространяемой с нарушением закона», представляется нецелесообразным, поскольку статья 15.3 уже предусматривает необходимость удаления информации, распространяемой с нарушениям закона. Учитывая, что распространение заведомо недостоверной информации уже является случаем нарушения закона, то доступ к такой информации, расположенной на информационном ресурсе прекращается оператором связи, а сама информация подлежит удалению в соответствии со статьей 15.3.

Комитет считает необходимым изменить редакцию статьи 2 законопроекта (в части запрета должностным лицам комментировать факты, касающиеся банков или публичных организаций), поскольку факты и недостоверная информация являются нетождественными понятиями. Более того, высказывания государственных должностных лиц до появления информации, размещенной на официальных информационных ресурсах государственных или муниципальных органов, могут быть расценены как распространение инсайдерской информации в соответствии с Федеральным законом «О противодействии неправомерному использованию инсайдерской информации и манипулированию рынком и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». За распространение инсайдерской информации уже установлена уголовно-правовая и административная ответственность.

Необходимо отметить, что предлагаемые изменения в статью 13.15 Кодекса об административных правонарушениях могут повлечь прекращение действия уже существующей части 3 данной статьи, предусматривающей ответственность за незаконное распространение информации о несовершеннолетнем, пострадавшем в результате противоправных действий (бездействия). Комитет рекомендует дополнить статью 13.15 Кодекса соответствующей новой 4 частью, изложенной в редакции законопроекта.

Комитет поддерживает концепцию законопроекта и считает ее актуальной. Комитет считает необходимым доработать ко 2 чтению текст законопроекта по высказанным замечаниям 

В связи с вышеизложенным Комитет считает возможным рекомендовать Государственной Думе принять проект федерального закона № 49133-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу распространения заведомо недостоверной информации о банках и публичных организациях» в первом чтении.
Председатель Комитета                                                                    Н.В.Бурыкина
