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Заключение
по Федеральному закону
"О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации в части провоза багажа"
Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству рассмотрел Федеральный закон "О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации в части провоза багажа" (далее – Федеральный закон), принятый Государственной Думой 20 июля 2017 года, и отмечает следующее.

Проект названного Федерального закона (№ 531675-6) был внесен в Государственную Думу Правительством Российской Федерации 27 мая 2014 года, принят в первом чтении – 20 июня 2014 года, во втором чтении – 19 июля 2017 года.

Федеральный закон направлен на совершенствование законодательства Российской Федерации в части создания правовых условий для снижения стоимости пассажирских перевозок воздушным транспортом.
Согласно действующей редакции части 2 статьи 106 Воздушного кодекса Российской Федерации пассажир воздушного судна имеет право бесплатного провоза своего багажа в пределах установленной нормы. Нормы бесплатного провоза багажа, в том числе вещей, находящихся при пассажире, устанавливаются в зависимости от типа воздушного судна и не могут быть менее чем десять килограммов на одного пассажира.

Федеральным законом устанавливается, что норма бесплатного провоза багажа весом не менее десяти килограмм обязательно должна указываться в договоре воздушной перевозки пассажира, предусматривающей условие о возврате провозной платы при расторжении договора, а договор, предусматривающий условие о невозврате провозной платы при расторжении договора, может и не предусматривать норму бесплатного провоза багажа. 
При этом допускается возможность провоза ручной клади в пределах нормы, которая устанавливается перевозчиком в соответствии с федеральными авиационными правилами, утвержденными на основании требований эксплуатационной документации воздушного судна, и позволяет размещать ручную кладь в пассажирской кабине (салоне) воздушного судна.
Определяется, что перевозчик или уполномоченное им лицо обязаны информировать пассажира воздушного судна об условиях провоза багажа и ручной клади до заключения договора воздушной перевозки пассажира.
Кроме того, в соответствии с Федеральным законом термин "вещи, находящиеся при пассажирах" заменяется термином "ручная кладь".

Следует указать на необходимость мониторинга практики применения положений Федерального закона, в соответствии с которыми исключается условие о бесплатном багаже для невозвратных тарифов по договору воздушной перевозки пассажира. 

Так, в пояснительной записке, подготовленной Правительством Российской Федерации к проекту рассматриваемого Федерального закона, указывается на необходимость внесения изменений в Федеральные авиационные правила "Об утверждении Федеральных авиационных правил "Общие правила воздушных перевозок пассажиров, багажа, грузов и требования к обслуживанию пассажиров, грузоотправителей, грузополучателей" в части конкретизации содержания понятий "ручная кладь" и "вещи, находящиеся при пассажире" (далее – Федеральные авиационные правила). Вместе с тем проект такого подзаконного нормативного акта не представлен вместе с Федеральным законом. При этом если не будут приняты изменения в течение шестидесяти дней (срок вступления в силу Федерального закона), то согласно действующему пункту 133 Федеральных авиационных правил вес и габариты ручной клади будут устанавливаться перевозчиком без каких-либо минимальных норм, а значит, они могут вводить любые нормы ручной клади, в том числе стремящиеся к нулю.

Это обстоятельство будет вынуждать пассажиров приобретать билеты по более дорогому тарифу, включающему «привычные» условия провоза багажа и ручной клади, что может привести не к запланированному снижению стоимости авиаперевозок, а к фактическому удорожанию билетов для граждан.

При этом согласно пояснительной записке, подготовленной Правительством Российской Федерации к проекту рассматриваемого Федерального закона, его реализация создаст условия для формирования и оперирования сегмента низкобюджетных ("low cost") авиакомпаний. Необходимо отметить, что создание правовых условий для формирования и оперирования сегмента низкобюджетных авиакомпаний без закрепления правого статуса таких низкобюджетных ("low cost") авиакомпаний, может привести к злоупотреблениям со стороны не только таких авиакомпаний, но и со стороны других авиакомпаний, пассажиры которых могут и не знать о невозможности провоза минимального бесплатного багажа по выбранному ими тарифу. Необходимо отметить, что с этой проблемой могут столкнуться также и пассажиры бизнес-класса по невозвратным тарифам.

В пояснительной записке также указывается, что экономия авиакомпаний будет связана с частичным отказом от расходов на обеспечение процессов регистрации, обработки, загрузки и выгрузки багажа пассажиров и будет составлять около сорока пяти рублей с одного пассажира. Следует указать, что  в таком случае возможная экономия авиакомпаний будет несоразмерна ограничениям, с которыми столкнутся пассажиры.

Таким образом, при невнесении соответствующих и своевременных изменений в Федеральные авиационные правила положения Федерального закона могут отрицательно сказаться на гарантиях прав пассажиров и, соответственно, ухудшить закрепленное действующим законодательством положение граждан, что не согласуется со статьей 55 Конституции Российской Федерации.
Правовые последствия принятия Федерального закона заключаются в создании правовых условий для развития в Российской Федерации низкобюджетных авиакомпаний через предоставление возможности формирования более широкой линейки тарифов по перевозке пассажиров с учетом различных условий по перевозке их багажа.
Федеральный закон в соответствии с его статьей 2 вступит в силу по истечении шестидесяти дней после дня его официального опубликования.
В соответствии с пунктом "а1" части 1 статьи 27 Регламента Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Комитетом проведена антикоррупционная экспертиза Федерального закона. Коррупциогенные факторы не выявлены.

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации и согласуется с системой федерального законодательства.

Федеральный закон принят по предметам ведения Российской Федерации, установленным пунктами "в", "и" и "о" статьи 71 Конституции Российской Федерации.
Федеральный закон не подлежит обязательному рассмотрению в Совете Федерации, так как не затрагивает вопросы, предусмотренные статьей 106 Конституции Российской Федерации.
Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству рекомендует Совету Федерации рассмотреть Федеральный закон "О внесении изменений в Воздушный кодекс Российской Федерации в части провоза багажа" и отклонить его с созданием согласительной комиссии.
Председатель Комитета                                                                       А.А. Клишас
